ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN CARAS-SEVERIN
AUTORITATEA TERITORIALA DE ORDINE PUBLICA

PLANUL STRATEGIC
AL AUTORITATII TERITORIALE DE ORDINE PUBLICA
PE ANUL 2014

In conformitate cu prevederile cap. IV din Hotirirea Guvernului nr.
787/2002, privind Regulamentul de organizare si functionare al Autorititii
Teritoriale de Ordine Publicd Caras-Severin, se elaboreazi prezentul ,PLAN
STRATEGIC” pe anul 2014.

Ordinea publicd reprezintd starea de legalitate si echilibru, corespunzitoare
unui nivel socialmente acceptabil de respectare a normelor legale si de
comportament civic, care permite exercitarea drepturilor si libertitilor
constitutionale, precum si funcfionarea structurilor specifice statului de drept si se
caracterizeazd in principal prin starea de normalitate in organizarea si
desfdsurarea vietii sociale si economice, in concordanti cu normele juridice, etice,
morale, religioase si de altd naturd, general acceptate de societate.

Siguranta publicd reprezintd sentimentul de liniste si incredere, pe care il
conferd serviciul politienesc prin aplicarea mdasurilor de mentinere a ordinii si
linigtii publice, precum si prin realizarea parteneriatului societate civild - politie, in
scopul solutiondrii problemelor comunitdtii, al apdrarii drepturilor, libertatilor si
intereselor legale ale cetdtenilor.



A. OBIECTIVE NATIONALE PRIORITARE
IDENTIFICATE IN PROGRAMUL DE GUVERNARE

Obiective fundamentale

o (regsterea continud a gradului de sigurantd al cetdteanului atdt in mediul
rural cdt si in mediul urban,

o [mbundtdtirea cooperdrii politienesti privind combaterea criminalitditii
transfrontaliere cdt si a criminalitdtii comise de cetdtenii romdni in
strdindtate,

* Reducerea birocratiei din cadrul structurilor Ministerului Afacerilor
Interne, eficientizarea acestor structuri si redirectionarea din aparatul
functiondresc cdtre structurile operative,

* Elaborarea, promovarea si implementarea unor politici si programe
privind pregdtirea profesionald, cresterea calitdtii vietii personalului in
vederea reconsoliddrii statutului politistului, jandarmului, pompierului
precum si al celorlalti functionari publici din structurile Ministerului
Afacerilor Interne.

Directii de actiune

> restructurarea structurilor nationale si locale in scopul de a fi puternice,
profesioniste si eficiente;

> cresterea sigurantei cetdteanului prin combaterea fenomenului infractional
stradal, precum si prin cregterea sigurantei civice in zona institutiilor de
invdtdmant preuniversitar;

> prevenirea si combaterea coruptiei in randurile personalului Ministerul
Afacerilor Interne la toate nivelurile si in toate structurile;

> prevenirea si combaterea crimei organizate, a traficului ilicit de drogurisia
celorlalte substanfe interzise, elaborarea unei strategii de prevenire si
combatere a criminalitdii in cadrul cireia se vor stabili priorititile si rolul
autoritdtilor statului, gcolii, familiei si al societdtii civile pentru combaterea
acestui flagel;

» scdderea dinamicii accidentelor de circulatie, cu prioritate a acelora care au
drept consecinte pierderea de vieti omenesti.



OBIECTIVE NATIONALE IDENTIFICATE iN PLANURILE DE ACTIVITATI ALE
MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE SI AL POLITIEI ROMANE

1. Cresterea gradului de siguranta si protectie pentru cetiteni prin
protejarea persoanei, protejarea patrimoniului, siguranta stradals,
siguranta rutiera

2. Prevenirea s§i combaterea infractionalititii organizate si
transfrontaliere, destructurarea gruparilor infractionale

3. Asigurarea climatului de legalitate a mediului de afaceri in
domeniile de referinta: evaziunea fiscala, achizitiile publice,
contrafacerea de marfuri, contrabanda, coruptia si protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene

4. Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale si financiare
necesare dezvoltarii si mentinerii capacitatii operationale



B. OBIECTIVE SI PRIORITATI DE INTERES LOCAL

Obiectivul strategic al Inspectoratului de Politie Judetean in anul 2014 il
constituie asigurarea unui nivel optim de sigurantd publicd pe teritoriul

judetului, mentinerea la un nivel scdzut a infractiunilor cu violentd si stoparea
trendului ascendent al infractionalitdtii contra patrimoniului.

Pentru realizarea obiectivului strategic, la nivelul inspectoratului vor fi
adaptate la nivel local si vor fi puse in aplicare obiectivele asumate de Politia
Roméng, in limitele competentelor legale, prin:

Managementul integrat al situatiei operative

 Continuarea activitdgilor de mentinere a ordinii publice in sistem integrat,

conform prevederilor O.M.A.l. 60/2010 si a metodologiei de aplicare a
acestuia,

* Actualizarea Planului Unic de Ordine §i Sigurantd Publicd, precum si a

planurilor/protocoalelor de cooperare cu LJJ. Caras-Severin si S.T.P.F.
Caras-Severin,

e Implicarea in sistemul integrat de mentfinere a ordinii publice a

structurilor de Politie Locald, pe mdsurd operationalizirii acestora si
instruirii corespunzdtoare a efectivelor.

Cresterea nivelului de siguranti publici a cetateanului

Mentinerea timpului de interventie sub 10 minute la peste 90% din
sesizdrile primite prin SNUAU 112 in mediul urban si la 75% in mediul
rural,

Identificarea focarelor de conflict, a zonelor de risc si desfisurarea de
actiuni punctuale repetate pentru prevenirea infractiunilor stradale cu
violentd si a celor impotriva patrimoniului,

Desfdgurarea de activitd{i specifice de prevenire in zonele de risc
criminogen, concomitent cu pregdtirea antiinfractionald a persoanelor de
varsta a treia care locuiesc in imobile izolate,

Asigurarea unui climat de ordine si siguranti publici in zona institutiilor
de Invafdmant,

Cresterea autoritdtii politiei si fermitdgii in aplicarea misurilor legale
si/sau folosirea mijloacelor de imobilizare,

Identificarea gi supravegherea persoanelor predispuse la sidvarsirea de
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infractiuni cu violentd, a consumatorilor de alcool, a persoanelor cu
afectiuni psihice si a minorilor lipsiti de supraveghere.

e Utilizarea functionalitdtilor S.N.R.I in baza datelor stocate in aplicatie,
perfectionarea sistemului de analize tactice pentru cresterea eficienfei
dispozitivelor de siguranti public3,

* Reevaluarea statului de functii a politiei de proximitate si alocarea unei
functii de politist la 5.000 de locuitori in mediul urban,

e Derularea de proiecte/campanii de prevenire a criminalitdtii in cadrul
prioritatilor nationale si in alte domenii de interes,

¢ Desfigurarea de acfiuni punctuale pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor contra patrimoniului,

* Intensificarea activitdtilor informative pentru identificarea persoanelor
predispuse sau care au comis infractiuni cu violents,

* Cunoagsterea, supravegherea si aplanarea stirilor conflictuale,

* Cunoasterea si punerea in aplicare a “Manualului de bune practici pentru
politistii de ordine publicd”, dupi elaborarea acestuia,

e Punerea in aplicare la nivelul inspectoratului a noii Conceptii privind
activitatea cu cdinii de serviciu,

e Continuarea activitdtilor de control §i indrumare a activititilor
desfdsurate de posturile de politie comunale de citre sefii serviciilor
operative si sefii de politii municipale si ordsenesti.

Asigurarea unui climat de normalitate cu ocazia desfasurarii unor
activitati cu public numeros

* Desfdgurarea activitdtilor, premergitor si pe timpul manifestatiilor
publice, pentru obtinerea de date si informatii si rezolvarea situatiilor din
competentd, precum si asigurarea desfisurdrii normale a circulatiei in
zona si pe traseele de deplasare a manifestantilor,

e Elaborarea planurilor de mdsuri/actiune si a celorlalte documente
operative necesare pentru desfisurarea in conditii de normalitate a
evenimentelor de amploare din domeniul ordinii si sigurantei publice si
monitorizarea acestora,

* Asigurarea de rezerve interventie pentru situatii identificate cu risc
major.



Cresterea gradului de siguranti rutiera

Combaterea sistematicd a primelor trei cauze generatoare ale
accidentelor rutiere,

Combaterea incdlcdrii normelor legale de citre conducitorii auto care
efectueazd transporturi comerciale de mirfuri sau persoane,

Prezenta activd In trafic a poligistilor rutieri in locurile, zilele si orele in
care sunt inregistrate varfuri de trafic si/sau risc rutier,

Continuarea proiectelor de educatie rutierd desfigurate in unititile de
invdtdamant din judet,

Organizarea unor actiuni in zona institutiilor de invitimant care vizeazi
indisciplina pietonald si neacordarea priorititii de trecere pietonilor,
Concentrarea activitdfilor preventiv-educative pe categoriile de
participanti la trafic vulnerabile sau cu comportament riscant: pietoni,
tineri teribiligti, conducdtori de mopede etc.,

Determinarea administratorilor drumurilor publice in executarea,
potrivit normelor legale in domeniu, a activititilor de revizie, intretinere,
modernizare a carosabilului si semnalizirii rutiere aferente,

Reducerea riscului de accidente prin implementarea unor misuri de
sigurantd rutierd pe drumurile din zonele de competenti, in urma
analizelor periodice ale cauzele accidentelor inregistrate.

Destructurarea grupurilor infractionale judiciare care genereazi

conflicte stradale sau sunt specializate in comiterea unor infractiuni grave
sau cu moduri de operare deosebite:

Identificarea §i monitorizarea grupdrilor infractionale, care pot genera
conflicte stradale sau care se manifesti prin actiuni violente, de naturi si
afecteze ordinea si linistea public3,

Identificarea traseelor si mijloacelor de deplasare, a locurilor si mediilor
frecventate de membrii grupdrilor infractionale, a modurilor de operare,
prin culegerea de date si informatii de citre structurile specializate,
Intensificarea activitdfii de culegere a informatiillor in vederea
destrdmdrii grupdrilor infracfionale si cercetarea cu operativitate, in
colaborare cu unitdtile de parchet, a faptelor sesizate,

Analizarea lunard in cadrul grupului de lucru existent a situatiei
inregistrate privind stdrile conflictuale in care sunt implicate grupiri
infractionale si stabilirea de priorititi de actiune,

Identificarea bunurilor mobile si imobile provenite din infractiuni si
stabilirea surselor de finantare realizate sub apanajul unor activititi
economice, precum si a averilor detinute (imobile, masini, conturi
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bancare etc.),

¢ Identificarea defindtorilor de armament, ale membrilor grupdrilor, prin
activitdti informative si organizarea de actiuni punctuale pe linia
detinerii, a conditiilor de pistrare si folosire de arme, munifii sau
substante periculoase,

¢ Directionarea eforturilor investigative si intensificarea activitatilor
informativ-operative si de cercetare penald si schimbul permanent de
informatii cu alte structuri ale .G.P.R. si M.ALL,

* Supravegherea calificatd §i documentarea activititilor grupurilor
infractionale nestructurate, impreuni cu celelalte structuri ale I.G.P.R. si
M.AL,

e Depistarea cu operativitate a persoanelor urmirite in temeiul legii
impotriva cdrora au fost emise mandate si sentinte penale.

Cresterea procentului de identificare a autorilor infractiunilor comise
cu violenta

* Intensificarea activitdfii informative pentru identificarea persoanelor
care au comis infractiuni cu violentd, indeosebi in mediul rural,

 Tmbunititirea colaboririi cu celelalte structuri ale L.G.P.R. si MAAL in
organizarea de actiuni pentru identificarea autorilor infractiunilor de
mare violent3,

* Verificarea modului in care sunt efectuate activititile cu ocazia cercetirii
la fata locului,

* Introducerea si studierea in cadrul activititilor de pregitire profesional
a unor teme privind noile proceduri elaborate in domeniul de activitate,
manuale de bune practici, acte normative nou intrate in vigoare.

o mm

de identificare a autorilor de furturi si tilhirii

e Derularea de proiecte punctuale initiate la nivel national sau local
destinate prevenirii infractiunilor contra patrimoniului,

* Documentarea calificati a persoanelor si grupirilor infractionale
nestructurate specializate in furtul de si din interiorul auto,

* Intensificarea activitdtilor informative pentru identificarea persoanelor
predispuse sau care au comis talhirii §i cercetarea cu operativitate in
colaborare cu unitdtile de parchet a faptelor sesizate,

* Concentrarea activitdfilor de combatere pe zonele de risc identificate,
mediatizarea unor cazuri solufionate in scop de prevenire si informare a
opiniei publice,



 Eficientizarea activitdtilor de documentare calificatd (folosirea tehnicilor
si mijloacelor moderne de investigare) a grupurilor/persoanelor,
legdturilor infractionale, metode si mijloace de sivarsire a infractiunilor,

* Identificarea si cunoasterea, atit in mediul rural cit si in mediul urban, a
persoanelor implicate in fapte de criminalitate judiciara.

imbunét_a“g‘rea schimbului de informatii si actiunilor intre structurile
de aplicare a legii

* Punerea in aplicare a Planului National Comun de Actiune prin care
sunt stabilite principalele obiective, misuri, sarcini si responsabilitati
concrete, potrivit competentelor structurilor inspectoratului,

* Desfdsurarea de activitdti in cadrul Grupului de Lucru Operational si a
echipelor comune operative constituite in baza Hotdrdarii C.SA.T. nr.
69/2010 privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,

¢ Participarea la intilniri regionale pentru analiza si coordonarea
activitdtilor de prevenire si combatere a evaziunii fiscale,

* Organizarea cu caracter de continuitate de actiuni de prevenire si
combatere a infractionalitdii economico-financiare in centrele
comerciale si pietele mari.

Asigurarea unui climat de legalitate mediului de afaceri

* Derularea de actiuni (in cadrul planurilor nationale sau initiate la nivel
local) pe domenii de activitate prioritare: evaziune fiscalj, achizitii
publice, contrabandi,

¢ Implementarea la nivelul inspectoratului a sistemului de management al
cazurilor, care sd permitd identificarea de conexiuni intre infractori si
bunuri, imbundtdfirea administrarii probatoriului si reducerea timpului
de solutionare a dosarelor si lucririlor penale din domeniul economic,

e Imbunititirea schimbului de informatii si coroborarea actiunilor intre
structurile de aplicare a legii, in special cu parchetele, O.N.P.C.S.B., Anti-
Fraudd etc,

e Cresterea capacitdtii de reactie si adaptarea instrumentelor de lucru la
noile forme de manifestare a fenomenului de coruptie, in special in
administratia publicd si in atribuirea contractelor de achizitii publice,

® Protectia drepturilor de proprietate intelectuald prin investigarea
infractionalitatii specifice.



Dezvoltarea parteneriatului politie-comunitate si consolidarea

imaginii publice a inspectoratului
e Informarea corectd, oportund si in timp real a mass-media cu evolutia

situatiei operative prin elaborarea de buletine de presi zilnice,
asigurarea actualizdrii site-ului de Internet al inspectoratului
(www.politiacaras.ro),

e Prezentarea activitatii si rezultatelor politistilor inspectoratului in mass-
media: continuarea desfagurdrii emisiunii siptdmanale la Radio Resita,
organizarea si desfigurarea de conferinte de presd, diversificarea
metodelor de prezentare a rezultatelor muncii,

e Participarea presei la actiuni organizate in locuri si medii de interes
operativ prin organizarea periodicd a unei actiuni pe linie de circulatie
rutierd sau ordine publicd, cu participarea reprezentantilor mass-media.

imbunititirea serviciului de solutionare a cererilor si petitiilor
primirea in audienta si consilierea cetdtenilor

e Solutionarea la timp si in conditii legale a cererilor, petitiilor si
formularea de rdspunsuri complete si bine documentate. Primirea
cetdtenilor in audientd conform programului de audienta.

s Formularea rdspunsurilor la solicitdrile primite in baza Legii 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public transmise de
jurnalisti sau cetdteni.

Mentinerea viabilitatii cadrului organizatoric, optimizarea
managementului resurselor umane
e Evaluarea continud a cadrului organizatoric si modificarea acestuia in

conformitate cu necesitdtile operative, dispoziiile esaloanelor superioare
si prevederile legale,

e Reducerea deficitului de personal prin repartizarea pe posturile vacante
existente a ofiterilor si agentilor din promotiile 2013-2014,

e Modificarea structurii organizatorice a inspectoratului, prin desﬁln;area
a doud sectii rurale si infiintarea Biroului de combatere a infractiunilor
silvice si a Biroului de drumuri nationale si europene si
operationalizarea acestora in scopul cresterii capacititii de prevenire si
combatere a criminalitatii si cresterii gradului de siguranti rutier3,

e Diminuarea, pe termen mediu, a deficitului de personal inregistrat la
nivelul inspectoratului, prin recrutarea, selecfionarea si consilierea
candidatilor in vederea participdrii acestora la concursurile de admitere
in unitdtile de invatdmant ale M.A.L,



¢ Organizarea pregdtirii profesionale a personalului conform noii conceptii
de pregdtire lansatd in anul 2014,

* Desfdgurarea pregdtirii de specialitate in vederea cunoasterii si punerii in
aplicare a noului Cod Penal si Cod de Procedura Penal3,

* Identificarea si evaluarea riscurilor asociate deruldrii Programului de
dezvoltare a sistemului de control intern si luarea misurilor de diminuare
a acestora,

* Actualizarea si punerea in aplicare a Planului de prevenire a coruptiei in

rdndul personalului inspectoratului

Asigurarea suportului pentru activititile operative:

* Asigurarea in condifii optime a mijloacelor de transport pentru
efectuarea misiunilor specifice si urmirirea modului de exploatare a
mijloacelor auto,

e Derularea programului de asigurare/reabilitare a sediilor necesare
structurilor de politie, inclusiv imbunétédtirea conditiilor de munci si
asigurarea spatiilor de lucru cu publicul,

* Derularea programelor de dotare si inzestrare in vederea asiguririi
conditiilor tehnice legate de punerea in aplicare a noului Cod Penal si
Cod de Procedura Penald,

e Intocmirea documentelor necesare pentru cel pugin trei proiecte cu
finantare europeand, in calitate de aplicant sau partener,

* Mentinerea sistemului de management al calititii in activitatea
criminalistica,

* Dotarea cu terminale TETRA si instruirea intregului personal pentru
folosirea comunicatiilor mobile criptate,

* Finalizarea extinderii retelei de comunicatii voce-date la nivel teritorial
pentru asigurarea suportului de comunicatii al misiunilor specifice.
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C. INDICATORI DE PERFORMANTA MINIMALI PENTRU SERVICIUL
POLITIENESC

e  Mentinerea numdrului infractiunilor constatate la nivelul anului 2013;

e Mentinerea numadrului infracfiunilor stradale constatate la acelasi nivel
cuanul 2013;

e Reducerea cu 2% a furturilor comise In dauna societdtilor comerciale si
din locuinte;

¢  Reducerea numdrului de minori implicati in comiterea de fapte penale;

e C(Cresterea numadrului persoanelor depistate cd detin ilegal armament
sau munitie;

e Cresterea cu 3% a gradului de recuperare a prejudiciului in urma
savarsirii de infractiuni economico-financiare;

e C(Cresterea cu 3% a numdrului de infractiuni constatate in domeniul
proprietdtii intelectuale;

e C(Cresterea cu 3% a numdrului infractiunilor constatate pe linia
achizitiilor publice;

e  C(resterea cu 3% a numdrului de tigarete confiscate;

e C(Cresterea cu 2% a numdrului de infractiuni constatate in flagrant de
politistii care actioneazd In dispozitivul de ordine si siguranti public;

e 90 % dintre interventiile in urma unor apeluri S.N.U.A.U. 112, in mediul
urban, sd se realizeze in baremul de 10 minute; in mediul rural
procentul s3 fie mai mare de 75%;

e  C(Cresterea cu 2 % a numadrului infractiunilor silvice constatate;

e  Mentinerea la nivelul anului 2013 a numdrului de infractiuni constate
in mediul rural;

e  C(Cresterea cu 5% a numadrului actiunilor preventive in domeniul rutier;

e  Mentinerea unui nivel scdzut al accidentelor rutiere cu urmari grave;

e Cresterea perceptiei pozitive asupra activitdtii politiei, numarul de
petitii si sesizdri primite care privesc activitatea politistilor sa scadi cu
5%;

¢  Asigurarea resurselor financiare pentru plata expertizelor judiciare.
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D. BUGETUL $I DOTAREA POLITIEI CU SPECIFICAREA ALOCATIILOR
BUGETARE S$I A NEVOILOR DE SUPLIMENTARE A ACESTORA DIN SURSE
EXTRABUGETARE

Bugetul alocat Inspectoratului de Politie Judetean Caras-Severin in anul 2013
a asigurat la nivel minimal buna desfdsurare a activitdtilor specifice, si, probabil,
bugetul anului 2014 nu va permite alocatii financiare mai mari.

Pentru indeplinirea obiectivelor asumate si realizarea indicatorilor de
performan{d minimali, apreciem cd activitatea Inspectoratului de Politie Judetean
Caras-Severin poate fi sprijinitd, in principal, in urmatoarele domenii:

a) Imbunititirea conditiilor de primire a publicului si de desfisurare a

activitdtilor specifice prin executarea de reparatii curente si modernizarea
imobilelor la sediile structurilor inspectoratului - aproximativ 1.226.920 lei, din
care:

- La sediul inspectoratului si C.R.A.P. - 420.000 lei;

- La sediul politiilor municipale si ordsenesti - 417.000 lej;

- Lasediile a 48 de posturi de politie comunala - 389.920 lei.

care au un rulaj minim de aproximativ 2.000.000 km anual), in total pentru anul
2014, aproximativ 3.120.000 lei, astfel:

- carburanti-lubrifianti 1.800.000 lei;

- piese de schimb, anvelope, acumulatori, alte consumabile 720.000 lei;

- reparatii curente efectuate la agenti economici 600.000 lei.
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c) Modernizarea sistemului de supraveghere/securitate si control al
accesului la sediul inspectoratului - aproximativ 23.000 lei, precum si la nivelul a
23 de posturi de politie comunala - aproximativ 30.000 lei.

d) Derularea unui program local de prevenire privind infractionalitatea
juvenila si victimizarea minorilor, cu cel putin patru campanii desfisurate in
unitdti de invatdmant sau alte locatii tinta.
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